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Prioriteiten Handhaving: 
- Toezicht horeca 
- Parkeren 
- Hondenbeleid 
- Evenementen 
- Onrechtmatig wonen 
- Leerplicht 
- Kleine ergernissen 
- Veiligheid in en rondom scholen 
Reserve prioriteiten: 
- Vrijplaatsen 
- Alcohol onder de jeugd 
 
Prioriteiten Handhaving 
Onderwerp Toezicht horeca 
Beschrijving 
onderwerp 

Het toezicht op de horeca bestaat uit drie onderdelen: veiligheid, overlast en 
alcoholpreventie. Veiligheid heeft betrekking op de vluchtwegen, 
nooduitgangen en brandpreventie (brandvertragende materialen). Overlast 
heeft betrekking op agressie, geluidsoverlast (horeca en bezoekers) en 
sluitingstijden en alcoholpreventie heeft betrekking op de verstrekking van 
alcohol aan minderjarigen (< 16 jaar). 

Huidige stand van 
zaken 

Op dit moment is er een algemene sluitingstijd voor de horeca. Doordeweeks 
is dit 0:00 uur en in het weekend is dit tot uiterlijk 01:00 uur met de 
mogelijkheid voor ontheffing voor de hele week tot 02:00 uur (Herenstraat en 
Damlaan). Het tegelijkertijd uitgaan geeft veel bezoekers ineens op straat met 
de daaraan verbonden overlast. 
Voor de incidentele ontheffing sluitingstijden geldt dat er per 
horecaonderneming 6x per jaar de mogelijkheid is om een ontheffing aan te 
vragen voor later dan 02:00 uur. De sluitingstijd wordt dan bepaald door de 
gemeente op advies van politie en brandweer. 
Een ander aspect betreft het toezicht op de naleving van de 
vergunningsvoorwaarden. De gemeente, politie en brandweer controleren op 
de wettelijke inrichtingseisen, het geluid en de brandveiligheid. 

Regie Gemeente (afdeling Handhaving), Politie 
Betrokkenen Gemeente (afdelingen HH, SC en DVB), Politie, Brandweer, Douane, Voedsel- 

en Waren Autoriteit (VWA), Horeca-ondernemers, Inwoners 
Doelstelling Vergroten van de leefbaarheid en veiligheid van de inwoners, terugdringen van 

overlast en het aantal (geweld)delicten in de openbare ruimte onder het motto 
van “ uitgaan is een feest”  en door het controleren van de sluitingstijden en 
zorgdragen voor het actueel houden van de vergunning en naleving van de 
voorwaarden. 

Resultaat / output 6 integrale controles horeca per jaar 
 
Onderwerp Parkeren 
Beschrijving 
onderwerp 

De gemeente Leidschendam-Voorburg kent geen eenduidige dorpskern met 
daaromheen steeds ruimer opgezette woonwijken. In plaats daarvan zijn er 
verspreid over de gemeente enkele winkelcentra en andere voorzieningen die 
veel verkeersbewegingen aantrekken. Mede hierdoor, maar ook vanwege het 
parkeerbeleid door middel van maatwerk gestalte dient te krijgen is besloten 
het parkeerbeleid wijksgewijs uit te werken. De basis hiervoor heeft gelegen in 
de 12 parkeerateliers die aan het eind van 2004 zijn georganiseerd. 
Een goed parkeerbeleid is belangrijk voor de vitaliteit van de stad. Optimale 
bereikbaarheid en leefbaarheid zijn belangrijke doelstellingen. Door de groei 
van het autobezit is de parkeersituatie in enkele gebieden binnen de gemeente 
Leidschendam-Voorburg niet meer optimaal. Begin 2004 is de bezettingsgraad 
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van het aantal officieel bestaande parkeerplaatsen gemeten. Aan het eind van 
dat jaar zijn genoemde 12 ateliers gehouden om per wijk te bepalen welke 
parkeerproblemen zich voordoen. Deze ervaringsgegevens en het objectieve 
onderzoek maken duidelijk dat er in enkele wijken parkeerproblemen zijn. Om 
de problemen het hoofd te bieden, is een parkeernota opgesteld. 
 
Uitgangspunt van de parkeernota is het oplossen van gesignaleerde 
problemen en het toepassen van maatwerk. Hierbij zijn verschillende 
beleidsinvalshoeken te onderscheiden: 
- Kleine aanpassingen en verbeteringen in de woonbuurten, variërend van 

het verbeteren van de belijning, het opknappen van de bestrating en het 
aanpassen van borden; 

- Het oplossen van knelpunten door het toepassen van regimes als de 
blauwe zone of gefiscaliseerd/betaald parkeren, in combinatie met 
uitbreiding van het toezicht of andere vormen van controle; 

- Forse ingrepen in bestaand stedelijk gebied, dan wel het realiseren van 
gebouwde parkeervoorzieningen. 

Huidige stand van 
zaken 

De gemeente heeft vier parkeerwachters in vaste dienst en twee 
parkeerwachters tot 1 augustus 2007 in tijdelijke dienst. Deze 6 
parkeerwachters zijn aangesteld als Buitengewoon Opsporingsambtenaar 
(BOA). Zij zijn gedetacheerd bij Politie Haaglanden, bureau Leidschendam-
Voorburg. Van daar uit vindt de operationele aansturing plaats door de 
verkeersmedewerker. Er vindt vierwekelijks overleg plaats tussen afdeling 
Handhaving en Politie, waarin bijvoorbeeld tijdelijke prioriteiten, klachten en 
knelpunten worden besproken. De belangrijkste afspraken over de inzet van 
het Parkeerteam zijn: 

• het Parkeerteam voert toezicht en handhaving uit in de blauwe zones, 
op stilstaand verkeer; 

• buiten de blauwe zones voert, waar nodig, de reguliere politie toezicht 
en handhaving uit; 

• klachten die binnenkomen (bijvoorbeeld bij het Meldpunt Openbare 
Ruimte of bij de Meldkamer van de Politie) die stilstaand verkeer 
betreffen worden door het Parkeerteam onderzocht, ongeacht of zij 
binnen of buiten de blauwe zones voorkomen; 

• het Parkeerteam treedt repressief op (Wet Mulder); 
• als een overtreding een langdurig of een repeterend karakter heeft, 

doet het Parkeerteam opgave aan de afdeling Handhaving, die tot 
bestuursrechtelijke sanctionering (dwangsom of bestuursdwang) 
overgaat; 

• Vanwege de strafrechtelijke bevoegdheden en taakstelling werkt het 
Parkeerteam geüniformeerd (doch zonder geweldsmiddelen); 

• Parkeerwachters gaan in koppels van twee personen op surveillance; 
• Bestaat het voornemen tot het invoeren van een één-uurs 

parkeerregime in de blauwe zones nabij de gemeentegrenzen. 
Regie Gemeente (blauwe zone; parkeerwachters); Politie (overige gebieden) 
Betrokkenen Gemeente (Handhaving; parkeerwachters), Politie, Brandweer, Ondernemers, 

Inwoners 
Doelstelling Parkeeroverlast aanpakken, vergroten verkeersveiligheid, bewaken 

bereikbaarheid 
Optimale bereikbaarheid en leefbaarheid 
Optimaal gebruik maken van de beschikbare parkeerplaatsen 

Resultaat / output 4800 pv’s parkeerwachters 
600 pv’s politie  
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Onderwerp Hondenoverlast 
Beschrijving 
onderwerp 

Totale hondenbeleid van de gemeente (aanpak hondenvervuiling, aanlijnplicht 
en hondenbelasting). Inwoners laten hun honden buiten uit en laten de honden 
vervuilen op plaatsen waar dit niet is toegestaan. De inwoners overtreden de 
regels door de hondenvervuiling hierna niet op te ruimen. 

Huidige stand van 
zaken 

Deze vorm van overlast scoort hoog op de ergernissenlijsten. Ondanks de 
aanwijzing van uitlaatterreinen en de aanleg van losloopterreinen blijven veel 
hondenbezitters de regels overtreden. 

Regie Gemeente (Afdeling Handhaving, Afdeling BOR, Afdeling Communicatie) 
Betrokkenen Gemeente (Afdeling Handhaving, Afdeling BOR), Politie(surveillanten), 

Inwoners 
Doelstelling Minder hondenvervuiling op straat;  

Voorzieningenniveau verbeteren; 
20 % afname aantal klachten over hondenvervuiling/overlast t.o.v. 2e helft 
2006 (Meting Meldpunt en meldingen aan wijkmanagers). 

Resultaat / output 125 pv’s Gemeente (Afdeling Handhaving); 60 pv’s politie (politiesurveillanten) 
 
Onderwerp Evenementen 
Beschrijving 
onderwerp 

In de Gemeente Leidschendam-Voorburg wordt een aantal grotere en kleinere 
evenementen georganiseerd van lokale popfestivals en kermissen tot grote 
dancefeesten. Bij deze evenementen wordt gecontroleerd door de gemeente, 
de politie en de brandweer. 

Huidige stand van 
zaken 

Er wordt niet structureel en niet programmatisch gehandhaafd gecontroleerd 
tijdens evenementen door de diverse handhavers. 

Regie Gemeente (Afdeling Handhaving, afdeling Servicecentrum), Politie 
Betrokkenen Gemeente, Politie, Brandweer, GHOR, VWA, Ondernemers, Inwoners 
Doelstelling Alcoholmisbruik tegengaan; 

Toezicht / terugdringen zwerfvuil achteraf; 
Veiligheid (openbare orde) bewaken; 
Brandveiligheid (vluchtroutes e.d.) 
Illegale (schuur)feesten aanpakken; 
Geluidsoverlast voor omwonenden tegengaan; 
Bereikbaarheid hulpdiensten bewaken; 
Constructieve veiligheid (toezicht, hekken, tribunes) bewaken. 

Resultaat / output 7 integrale controles per jaar (bij evenementen) 
 
Onderwerp Onrechtmatig wonen 
Beschrijving 
onderwerp 

Het onderwerp onrechtmatig wonen en huisjesmelken krijgt steeds meer 
(politieke) aandacht. Onrechtmatig wonen komt voor in de vorm van illegale 
kamerverhuur, illegale onderverhuur of door gebruik in strijd met het 
bestemmingsplan. De vier grote steden hebben reeds een gestructureerde 
aanpak van onrechtmatig wonen, zij het ieder vanuit verschillende 
invalshoeken. Leidschendam-Voorburg zal gezien zijn geografische ligging 
zeker te maken krijgen met de “overloop” als gevolg van de Haagse aanpak. 
Overigens komt onrechtmatig wonen ook nu al voor in de Gemeente. Het is 
gewenst om te laten zien dat ook deze gemeente onrechtmatig wonen en 
huisjesmelken hard aanpakt.  

Huidige stand van 
zaken 

Incidenteel worden er integrale handhavingsacties gedaan met betrekking tot 
illegale bewoning. Structureel wordt hier nog niet aan gewerkt. In de (concept) 
prestatieafspraken met de woningbouwverenigingen zijn afspraken gemaakt 
over de gezamenlijke aanpak van onrechtmatig wonen. 

Regie Gemeente (afdeling Handhaving) 
Betrokkenen Gemeente (afdeling Handhaving, afdeling Servicecentrum), Politie, 

Brandweer, Woningcorporaties, Belastingdienst, Parnassia, Energiebedrijven, 
Inwoners 
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Doelstelling Het voorkomen van overlast door overbewoning en illegale bewoning.  
1. Waarborgen veiligheid van de mensen in de woning 
2. Voorkomen van overlast voor de omgeving 

Resultaat / output 3 integrale handhavingsacties per jaar waarbij er 5 woningen per keer worden 
gedaan. 

 
Onderwerp Leerplicht 
Beschrijving 
onderwerp 

Het toezicht op de naleving van de Leerplichtwet 1969 bestaat uit diverse 
onderdelen: registreren van leerlingen en scholen, controle op de inschrijving 
en het schoolbezoek, het verlenen van vrijstellingen, het verwijzen naar 
hulpverlening etc. 

Huidige stand van 
zaken 

Regelmatig wordt gecontroleerd, aan de hand van de leerlingadministratie, of 
leerlingen bij een school staan ingeschreven (absoluut verzuim). 
De verzuimregistraties bij scholen zullen, steekproefsgewijs, gecontroleerd 
gaan worden op 5/6/7 juni 2006. 
Een voorstel "haltafdoening voor spijbelen" staat gepland voor een b&w 
vergadering in april/mei 2006. 

Regie Gemeente (Afdeling Onderwijs / leerplicht) 
Betrokkenen Gemeente, Politie, Scholen, Inwoners 
Doelstelling Voorkomen van onderwijsachterstand door schooluitval en de daaraan 

gerelateerde problemen. 
Resultaat / output Voor 2007 tussen 40 en 45 pv’s (excl. pv’s voor Halt-afdoeningen) 
 
Onderwerp Kleine ergernissen 
Beschrijving 
onderwerp 

In de Gemeente Leidschendam-Voorburg worden regelmatig kleine 
overtredingen begaan. Deze relatief kleine overtredingen zorgen voor grote 
ergernis bij de inwoners. Het gaat hier om bijvoorbeeld het fietsen over de 
stoep en op voetpaden, achterlaten en/of het verkeerd aanbieden van afval en 
het wildplassen. 

Huidige stand van 
zaken 

De Gemeente Leidschendam-Voorburg heeft in 2004 een convenant gesloten 
met de politie voor de inzet van politiesurveillanten. Deze politiesurveillanten 
zien er specifiek op toe dat de overtredingen die ergernissen veroorzaken 
worden aangepakt in aanvulling op de reguliere taken van Handhaving. 

Regie Gemeente (Afdeling Handhaving) + Politiesurveillanten 
Betrokkenen Gemeente, Politie, Brandweer, Ondernemers, Inwoners 
Doelstelling Verbeteren woon- en leefomgeving door het bestrijden van “zwerf”afval en 

andere ergernisopwekkende overtredingen zoals wildplassen en fietsen over 
de stoep. 

Resultaat / output 600 pv’s per jaar (politiesurveillanten) + 240 pv’s (afd. handhaving) 
 
Onderwerp Veiligheid in en rondom scholen 
Beschrijving 
onderwerp 

Scholen en de directe omgeving daarvan moeten veilig zijn voor de kinderen. 
Veilig betekent veilige routes naar en van school, (verkeers)veiligheid rondom 
de school, met name op tijdstippen van halen en brengen. Maar ook veiligheid 
in de school. De school moet brand en constructief veilig zijn, de vluchtroutes 
moeten vrij zijn van obstakels en er moeten adequate ontruimingsplannen zijn. 
Uiteraard dienen scholen een gebruiksvergunning te hebben. 

Huidige stand van 
zaken 

Op dit moment vindt er geen integraal toezicht plaats rondom scholen. 

Regie Gemeente (Afdeling Handhaving, EMV, Brandweer) 
Betrokkenen Gemeente, Politie, Brandweer, Schoolbesturen, Ouders 

Medezeggenschapsraden, Onderwijsinspectie 
Doelstelling Sociaal en fysiek veilige scholen. 
Resultaat / output 2 uitgebreide toezichtacties op scholen (als test 1 bij het voortgezet onderwijs 
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en 1 bij het basisonderwijs). 
 
Reserve prioriteiten: 
Onderwerp Vrijplaatsen 
Beschrijving 
onderwerp 

Mede naar aanleiding van de Maastrichtse aanpak van “de Vinkenslag” staat 
de Staatssecretaris van Financiën een harde aanpak van “vrijplaatsen” voor. 
De burgemeester is een convenant aangegaan met de belastingdienst 
(staatssecretaris) over de aanpak van vrijplaatsen. Naast de vrijplaatsen die 
de staatssecretaris op het oog heeft, zijn er ook locaties die vanuit de 
gemeentelijke invalshoek om een integrale aanpak vragen.  

Huidige stand van 
zaken 

In 2006 zijn twee op twee vrijplaatsen integrale handhavingsacties gepland. 

Regie Gemeente (Afdeling Handhaving) 
Betrokkenen Gemeente, Politie, Brandweer, Belastingdienst, VWA, Ondernemers, 

Inwoners. 
Doelstelling Opheffen 3 vrijplaatsen. 
Resultaat / output 3 Integrale handhavingsacties. 
 
Onderwerp Alcohol onder de jeugd 
Beschrijving 
onderwerp 

Met name de jongere leeftijdscategorie onder de jongeren benut de openbare 
ruimte om zich in te drinken alvorens naar een uitgaansgelegenheid te gaan. 
In de omgeving van de uitgaansgelegenheden van LeidschendamCentrum 
gaat het daarbij tevens om jongeren die woonachtig zijn in andere gemeenten 
binnen de regio Haaglanden. 
Het thema jongeren en alcohol vereist extra aandacht van alle betrokken 
partijen. Het gaat daarbij uiteraard om de verantwoordelijkheid van de 
jongeren zelf, hun ouders, de exploitanten van uitgaansgelegenheden, de 
politie, de gemeente en de controleurs van de Voedsel en Waren Autoriteit 
(VWA), maar bijvoorbeeld ook van de verkooppunten van alcoholhoudende 
dranken.    

Huidige stand van 
zaken 

Er wordt een start gemaakt om een overlastprotocol op te starten (waaronder 
ook de aanpak overlast indrinkplaatsen wordt meegenomen). Het is van 
belang dat jongeren bij elkaar kunnen komen in de openbare ruimte. Daarmee 
kan zoveel als mogelijk worden voorkomen dat de overlast van groepen 
jongeren zich verplaatst door de wijken en de politie de jongeren niet kan 
verwijzen naar een geschikte ontmoetingsplaats. 
De politie maakt zich ernstig zorgen over het feit dat steeds vaker jonge 
kinderen onder invloed van alcohol 's nachts in de gemeente worden 
aangetroffen. Jongeren gaan voor het uitgaan eerst 'indrinken' en de ouders 
stellen hierbij geen grenzen aan hun gedrag. Het afgelopen jaar is door 
gemeente en politie gezamenlijk een postercampagne over gedragsnormen 
gevoerd in de horeca, maar het effect daarvan is nog niet helemaal duidelijk. 
Als de politie jongeren aanhoudt dan worden de ouders daar nu standaard 
over geïnformeerd. Dat werkt goed, omdat het ouders laat schrikken en aan 
het denken zet. 

Regie Politie, VWA 
Betrokkenen Politie, VWA, Gemeente, Ondernemers, Inwoners. 
Doelstelling Verminderen alcoholgebruik onder jongeren 

Aanpak drankmisbruik jongeren mede op indrinkplaatsen binnen de Gemeente 
Leidschendam-Voorburg (op basis van het nog te ontwikkelen protocol). 
Verminderen verkoop alcohol onder jongeren onder 16 

Resultaat / output n.n.b. aantal pv’s per jaar politie;  
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Inleiding 
Medio september 2006 is het werkplan 2007 van Bureau Leidschendam-Voorburg gereed. 
Hierbij wordt in het kort aangegeven wat de lokale prioriteiten van politie Leidschendam-Voorburg 
voor 2007 zijn. 
 
Geweld 
Daar waar mogelijk zal door het bureau een beleid gevolgd worden dat gericht is op tegenhouden 
en toezicht. De aanpak zal worden toegespitst op: 
Dadergerichte aanpak: Regionaal projectmatige aanpak van stelselmatige geweldplegers. 
Plaatsgerichte aanpak: Surveillance op plaatsen binnen de gemeente waar een verhoogde kans is 
op slachtofferschap m.b.t. geweldsdelicten. 
 
Jeugdzaken 
Voorkomen dient te worden dat de jongeren een criminele carrière ontwikkelen. Door middel van 
monitoring van alle jongeren die door de politie worden aangehouden in Leidschendam-Voorburg 
wordt bekeken welke aanpak de voorkeur verdient. Zo zal bij een first-offender bekeken dienen te 
worden of het een HALT of STOP-waardige zaak betreft. Doorstromers zullen in de keten en binnen 
de politie door een speciaal daarvoor opgeleide adoptant speciale begeleiding krijgen.  
 
Woninginbraken 
Het aantal woninginbraken in Leidschendam-Voorburg wordt bij voortduring gemonitord door de 
infoanalisten en het aantal, de locaties en de modes operandi worden ten behoeve van het 
managementteam weergegeven in het dashboard. 
Binnen het managementteam zullen de gegevens uit het dashboard tweewekelijks worden 
gewogen, waarna de inzet zal worden bepaald. 
Buitgerichte aanpak: Het onaantrekkelijk maken van de buit.  
 
Diefstal uit/vanaf auto 
Binnen de wijkteams zal er op die plaatsen, de hotspots, waar vaak diefstallen in/uit en vanaf 
motorvoertuigen plaatsvinden extra worden gesurveilleerd. Waar nodig zal er projectmatig personeel 
worden ingezet. 
 
Veelplegers 
De binnen de gemeente wonende veelplegers zullen in samenwerking met de ketenpartners extra 
aandacht krijgen en binnen de politie gekoppeld worden aan een speciaal daartoe opgeleide 
adoptant.  
 
Wijkteam Oost 
Prinsenhof 
 

Handhaving/Toezicht openbare ruimten; 
Inzet van twee wijkagenten; 
Inschakelen netwerkpartners; 
Participatie Buurtnetwerk 12 – 23 Prinsenhof; 
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Toezicht rondom JOP. 
Toezicht bouwterrein Brede school 

Vlietland 
 

Handhaving/Toezicht op “zomerse” dagen in het weekend; 
Surveillance op het land en water in het recreatiegebied; 
Optreden bij excessen bij de homo ontmoetingsplaats. 

Stompwijk 
 

Gerichte surveillance (jeugd) 
Toezicht JOP 
Handhaving/toezicht verkeer en dan met name: 
- Snelheid, 
- Parkeren, 
- Jeugdige verkeersdeelnemers, 
- Scooters en bromfietsen. 

Heuvelwijk, De Fluit 
 

Gerichte surveillance in en om zwembad de Fluit gericht op: 
Jeugd, 
Diefstal (w.o. fietsdiefstal),  
Zeden. 

 
Wijkteam Midden 
Damcentrum 
 

Beperken wanordelijkheden; 
Terugdringen horecagerelateerde klachten; 
Toezicht rondom horecagelegenheden gedurende openingstijden en 
de periode na sluitingstijd. 

Winkelcentrum Leidsenhage Toezicht op en rond winkelgebied; 
Toezicht jeugd in en rond het winkelcentrum; 
Toezicht op criminaliteit (winkeldiefstal, zakkenrollerij) 

Jop “de Star” Toezicht op gedragingen jeugd rond de sporthal; 
 
Wijkteam West 
Winkelcentrum  Julianabaan 
 

Algemeen toezicht winkelgebied 
Toezicht op scholieren in het winkelgebied 
verkeerstoezicht 

Stationsplein 
 

Toezicht op diefstal in/uit vanaf personenauto’s 
Toezicht op diefstal fiets 
Toezicht op straatroven 

Herenstraat Verkeerstoezicht in en rond de herenstraat met name gericht op 
overlast van brom -en snorfietsen 

Parkeerbeleid Voorburg 
Noord 

Gericht toezicht op parkeeroverlast i.s.m. gemeente 

 
Scholen 
• Toezicht en handhaving bij aan-en uitgaan van de basisscholen gericht op het gebruik van de 

gordel en verplichte kinderzitjes en het parkeren; 
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• 

• 

• 

Toezicht en handhaving bij scholen voor het voortgezet onderwijs ten aanzien van jeugdige 
verkeersdeelnemers. Waarbij specifiek aandacht wordt geschonken aan het rijgedrag door 
leerlingen en de snelheid van bromfietsen/scooters, het gebruik van de helm en de 
(brom)fietsverlichting;  
Toezicht en handhaving bij scholen gericht op de maximum snelheid overige 
verkeersdeelnemers. 
Uitvoering schooladopt groep acht van de basisscholen. 

 
Geplande acties 
• 
• 
• 
• 
• 

Horecacontroles: 12 op jaarbasis, waarvan 6 gecombineerd met andere diensten/partners. 
Hennepkwekerijen: na verkregen informatie en zo mogelijk gebundeld meerdere locaties. 
HTM controles: 12 op jaar basis 
Alcoholcontroles 
Verkeerscontroles. 

 
Naast de zaken die hierboven worden benoemd zal politie Leidschendam-Voorburg participeren in 
het integraal handhavingsplan wat vanuit de gemeente geïnitieerd wordt. 
 
Programmatisch handhaven: 
Drugs 
Handhaven verkeer  
Jaarwisseling 
JOP’s  
Milieuhandhaving  
Toezicht markt 
Toezicht bouwen en wonen 
Verstoren Openbare orde en veiligheid 


